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O EXERCITO, GARANTIA DA LEI E DA ORDEM E ATIVIDADES SUBSIDIARIAS
Luiz Eduardo Rocha Paiva®
1 Considerac0es Iniciais

O Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX) estabeleceu “Tensdes Sociais
e Terrorismo” como Area Tematica de estudos do Nicleo de Estudos Prospectivos (NEP), em
2015, na Linha de Pesquisa de “Politica e Estratégia de Defesa”. Definiu a seguranga publica,
0 agravamento das tensdes sociais, a influéncia de atores ndo governamentais, o terrorismo e
a guerra assimétrica como 0s assuntos a serem explorados nos artigos que serdo produzidos
na Linha de Pesquisa supracitada.

Da leitura dos Eventos dos Cenéarios Prospectivos EB 2030, verifica-se que estdo
diretamente relacionados aos assuntos a serem explorados 0s eventos que se seguem: (n°4)
agravamento da questdo ambiental; (n°5) ocorréncia de atividades terroristas em territério
brasileiro; (n°6) agravamento da problematica de seguranca publica; (n°12) aumento da
influéncia de atores ndo governamentais; (n°13) agravamento das tensdes sociais; e (n°14)
ocorréncia de ataques cibernéticos em territorio brasileiro. Outros eventos tém relacdo
indireta com os temas da area em pauta.

Por que a énfase em missdes de Garantia da Lei e da Ordem e em Atividades
Subsidiarias?

2 Garantia da Lei e da Ordem é missdo imposta na Constituicéo

“As Forcas Armadas (...) destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem” (extrato do Art. 142 da Constituicdo Federal de
1988).

Como se Vvé, a Constituicdo estabelece a garantia da lei e da ordem (GLO) como
missdo das Forcas Armadas (FA). Existem, ainda, outras missdes estabelecidas em Leis
Complementares (Atividades Subsidiarias), na Politica Nacional de Defesa e na Estratégia
Nacional de Defesa. A missdo de GLO esta justaposta a de defesa da Patria. Assim, ha quem
considere as duas no mesmo nivel de importancia, o que podera resultar em igual priorizacdo
no tocante a distribuicdo de recursos, ao preparo e emprego da Forca e a formacdo dos

quadros. Ambas sdo missdes e tém que ser cumpridas, mas a defesa da Patria, além de ser

! General da Reserva Luiz Eduardo Rocha Paiva. Pesquisador do Nucleo de Estudos Prospectivos do Centro de
Estudos Estratégicos do Exército e ex-comandante da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.
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apanagio das FA, é a que lhe confere identidade junto a Nacdo. A GLO e as Atividades
Subsidiarias assumem relevancia em determinados momentos, mas as FA s6 deveriam ser
nelas empregadas ap0s estar esgotada a capacidade das instancias diretamente responsaveis

pela solucéo de problemas existentes no &mbito das areas em comento.
3 Defesa da Patria versus GLO e atividades subsidiarias

A realidade nacional, entretanto, tem levado ao constante e duradouro emprego das
FA, principalmente do Exército, na GLO e em Atividades Subsidiarias, haja vista a demora,
desinteresse ou omissdo de sucessivos governos em sanar deficiéncias e vulnerabilidades dos
orgdos por elas diretamente responsaveis. Dessa forma, problemas que poderiam ser
solucionados com oportunidade acabam se agravando a ponto de se tornarem ameacas.

Tal cenario tem se refletido em uma distorcdo da visdo de futuro de militares,
inclusive em altos postos que, influenciados pela dindmica politico-social da atualidade,
projetam a GLO e Atividades Subsidiarias como areas de atuacdo normal, e ndo episddica, do
Exército de hoje e do futuro. Isso tem levado a um progressivo desvio da Forga, com prejuizo
de sua identidade de “escudo e lanca” da Nagdo. Basta verificar a insisténcia em apresentar o
Exército como instrumento de “pacificacdo” interna e internacional, “mdo amiga” em
situacOes de caréncia no ambito interno, seguranca de grandes eventos, combate a ilicitos e
outras Atividades Subsidiarias. Assim, ha desvio da missdo principal de defesa da Patria e o
proprio Estado-Maior do Exército ja produziu um texto, em 2011, onde procura conscientizar
a Forca de que as duas missdes tém a mesma importancia.

A propésito, convido o leitor a uma reflexdo quanto as duas missdes® em pauta,
identificando, na listagem a seguir, 0 que seja caracteristico a cada uma e concluindo, por si
préprio, sobre a importancia relativa, considerando dimensdo, complexidade, envolvimento
nacional e consequéncias dos resultados: o tipo de ameaca de mais facil de neutralizagdo e de
gerenciamento mais simples pelo Estado (maior liberdade de acdo); qual implica o emprego
das FA diretamente e qual dispde de um “escaldo precursor”; qual delas exige equipamento
diversificado, complexo, de dificil obtencdo e reposicdo; qual envolve batalhas violentas e
operacdes complexas com previsdo de grande numero de baixas; e qual envolve a Nagéo
inteira, exige mobilizagdo geral, causa comocdo nacional, inspira o sentimento patriético,
desperta o instinto de sobrevivéncia e seus resultados se refletem na autoestima nacional com

duradouras consequéncias.

2 Artigo de minha autoria para o NEP em 2012: “Perspectivas de emprego das Forgas Armadas internamente,
num contexto de agravamento das ameacas a seguranga publica ou de tensdes sociais, em funcgdo da legislagao

nacional” (www.eme.eb.mil.br/ceeex/revista).
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E claro que em determinado momento, nio havendo uma ameaca externa, estando a
lei e a ordem ameacadas e esgotados 0s meios dos 6rgdos de seguranca publica, a GLO terd
prioridade sobre atividade de preparo da Forga para a defesa externa. Prioridades s&o
definidas ndo apenas por relevancia, mas também em funcéo de urgéncia ou emergéncia. Nos
ultimos anos, foi realizada uma dezena de operacdes de grande envergadura, voltadas para o
combate aos ilicitos na Faixa de Fronteiras (“Operagdes Agatas”), com vultoso aparato de
forcas e de gasto de recursos, ao passo que nenhuma operacdo do mesmo porte foi realizada
em adestramento para a defesa da Patria.

Porém, seja para evitar o desgaste politico em situacdes de conflito interno, seja para
aproveitar a credibilidade da Instituicdo, os governos continuardo empregando o Exército na
GLO e em Atividades Subsidiarias para suprir deficiéncias da lei, dos 6rgdos de seguranca
publica e de outras instancias encarregadas, ao invés de sanar seus pontos fracos e
vulnerabilidades. Trata-se, entdo, de equacionar um problema. Como a Forca Terrestre do
Exército poderia se reorganizar para cumprir as inescapaveis missdes de GLO e de
Atividades Subsidiarias, sem prejudicar o preparo para a defesa da Patria?

4 Um s0 Exército e duas capacidades estratégicas

A Forca Terrestre é composta por 27 brigadas®, considerando a de Artilharia
Antiaérea, e se estuda criar mais trés, sendo uma de selva, no Amap4, e duas leves, uma no
Ceara e outra na Bahia, com a extincdo da 10? e da 62 Regido Militar respectivamente. A
histéria tem comprovado a total impossibilidade de o Exército dispor desse total de brigadas
em um nivel minimo de operacionalidade. Na verdade, nenhuma delas esta completa em
termos de pessoal e equipamento e em suas fungdes de combate (manobra, apoio de fogo e
defesa antiaérea, inteligéncia, apoio ao combate, comando e controle e logistica). Outros
exércitos, de paises como a Grad-Bretanha, Alemanha e Franca, dispdem de menos da metade
do total de nossas brigadas e poucas estdo em situacdo de pronto emprego, pois precisam de
algumas semanas ou poucos meses para serem completadas antes de entrar em operacdes. E
esses paises, cuja economia ndo é muito mais forte que a do Brasil, gastam muitos mais
recursos para investir e manter o nivel de aprestamento e desenvolvimento tecnoldgico de
suas forgas terrestres.

A concluséo é que o Exército Brasileiro terd que racionalizar seus efetivos e sua
estrutura operacional. Porém, diriam alguns: aqueles paises ndo tém a extensdo do Brasil e,

portanto, ndo carecem de uma Estratégia da Presenga para suprir a auséncia do Estado nos

¥ Grande Unidade Bésica de Combate, com cerca de 4 a 5 mil combatentes, podendo ser, principalmente,
blindada, mecanizada, leve, de selva, aeromdvel, paraquedista, antiaérea, de aviacdo e de forcas especiais.
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vazios de poder ao longo do territorio como € 0 nosso caso. Sem davida isso € verdadeiro e
ndo serd proposta a diminui¢cdo do numero de brigadas, mas a Estratégia da Presenca carece
principalmente da existéncia de tropas de Infantaria Leve. Atividades Subsidiarias, além da
tropa de Infantaria Leve, podem ser realizadas, principalmente, por fracdes de Logistica e de
unidades de Engenharia de Construcéo.

O Exeército estard em boas condi¢des de cumprir a misséo de defesa da Pétria se tiver
entre 10 e 13 brigadas em nivel de “prontas” ou “semiprontas”, estas ultimas sendo
rapidamente completadas pela mobilizacdo. Deve-se considerar que um potencial inimigo, e
s80 poucas as poténcias capazes de ameacar a nossa integridade territorial, por mais poderoso
que seja ndo tentard uma ampla e profunda invasdo no Brasil. O Pais é praticamente
inconquistavel em razdo de sua imensa profundidade e amplitude, tal como o demonstraram a
China e a Rdssia nos séculos passados. Por ter que se restringir a areas especificas e
reduzidas, ao longo dos nossos limites, particularmente no litoral, o inimigo poderad ser
dissuadido por 10 ou 13 brigadas de pronto emprego enquadradas em um sistema de defesa
antiacesso com mobilidade e letalidade. Sistema composto por subsistemas de defesa
antiaérea, guerra cibernética, misseis cruzeiros de longo alcance (inclusive antinavio) e
vigilancia e contravigilancia. Além da defesa da Patria estas brigadas serdo capazes de
projetar poder em apoio a Politica Externa do Brasil.

As demais brigadas serdo nucleos de mobilizacdo compostos apenas por unidades de
Infantaria e Cavalaria com estruturas, efetivos, armamentos e equipamentos reduzidos e
simplificados, contando com elementos de Comando e Controle e Logistica. A elas caberdo a
GLO, Atividades Subsidiarias (inclusive seguranca publica), protecdo de infraestruturas,
missfes de paz e humanitérias (a partir do segundo contingente), defesa da Pétria
(adestramento até o nivel pelotdo e para a seguranca de area de retaguarda) e a preparacdo
para a guerra assimétrica. Os soldados engajados terdo uma segunda especializacdo, de modo
a capacita-los como serventes de armas de apoio de fogo no escaldo subunidade. Em cada
Comando Militar de Area havera uma éarea de instrugdo com campo de tiro para armas
coletivas, de modo a proporcionar a segunda qualificacdo. Em situacfes de emprego onde for
preciso maior efetivo para GLO ou Atividades Subsidiarias, as forcas empregadas serdo
reforcadas por tropas enviadas de outras regides. As unidades de Infantaria dessas brigadas
serdo mobiliadas com comandantes de pelotdo oriundos de qualquer Arma, bastando um
estagio de comando de pelotdo de fuzileiros em operagdes defensivas e ofensivas. As acoes
de GLO e Atividades Subsidiarias ja sdo ensinadas em unidades de qualquer natureza e o
comando de pequenas fracGes em operacdes de patrulha é ministrado nos cursos de formacéao

de oficiais. Portanto, ndo sera dificil adaptar oficiais combatentes ao comando de pelotdes de
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fuzileiros nas operacdes basicas dessas fracGes. Oficiais e sargentos servirdo tanto nas

brigadas de pronto emprego quanto nas de mobilizag&o.

5 Finalizando

A proposta foi apresentada de forma sintética, mas devera ser detalhada no
prosseguimento dos trabalhos do NEP em 2015. Sua implantacdo racionalizara os efetivos e
permitira melhor aproveitamento de recursos, concentrando nas brigadas de pronto emprego
0s equipamentos e armamentos fundamentais, bem como o sofisticado e caro adestramento
para a defesa da Patria. A especializacdo das unidades das brigadas de mobilizacdo em
operagbes de GLO e Atividades Subsidiarias melhorara o rendimento da Forca nessas
missdes, sem prejuizo da formacdo do combatente e das fragdes elementares para a defesa da
Patria, pois serdo mantidas a instrucdo individual e o adestramento das fracdes até pelotdo
para a guerra regular.

O Exército continuard cumprindo as duas missdes, sem prejuizo para nenhuma delas,
porém, o adestramento e o reequipamento da Forca poderdo focar as unidades voltadas para a
defesa da Patria, sem haver dispersdo para unidades voltadas a GLO e as Atividades
Subsidiarias, concretizando a racionalizacdo, objetividade e efetividade na utilizacdo dos

recursos de investimento disponibilizados ao Exército.



A ESCOLA SUL AMERICANA DE DEFESA (ESUD): SIGNIFICADO E
PERSPECTIVAS PARA A CONSTRUCAO DE UMA IDENTIDADE DE DEFESA NA
AMERICA DO SUL

Alcides Costa Vaz!

Em 17 de abril Gltimo, foi oficialmente instalada em Quito a Escola Sul Americana de
Defesa (ESUD), representando um novo marco no processo de cooperacdo regional em
defesa conduzido sob a égide do Conselho de Defesa Sul Americano (CDS) da Unido Sul
Americana de NagOes (UNSASUL). A criacdo deste novo organismo suscitou diversos
questionamentos sobre 0s rumos desta cooperagcdo e seus possiveis desdobramentos em
termos doutrinarios e operacionais. Inicialmente voltada para a formacdo de quadros civis e
militares no ambito da defesa no contexto regional, seu papel na conformacdo de um
pensamento e de uma identidade regional de defesa se coloca como questdo indeclinavel para
a reflexdo acerca das perspectivas regionais neste plano. Nesse sentido, o0 presente texto tem
por objetivos apresentar um quadro conciso de informacdes acerca dos antecedentes e do
processo que resultou na criacdo e instalacdo da ESUD no marco do CDS, identificando os
elementos definidores de seu arcabouc¢o normativo e organizacional e de sua agenda inicial
bem como discutir as perspectivas que suscita para a construcdo de uma identidade de defesa

na América do Sul.

1 O processo de criagéo e instalagdo da ESUD

N&o é recente a ideia de criacdo de uma instancia precipuamente voltada para a
gradual construcgéo e consolidacdo de um pensamento sul americano de defesa com base em
uma visdo compartilhada regionalmente acerca dos desafios que a América do Sul confronta
neste plano. E possivel considerar que a propria criacdo do Conselho Sul Americano de
Defesa em dezembro de 2008 j& se apoiava também neste designio, na medida em que seu
Estatuto ja apontava expressamente para o objetivo de “construir uma identidade sul-
americana em materia de defesa, que leve em conta as caracteristicas sub-regionais e
nacionais e que contribua para o fortalecimento da unidade da América Latina e o Caribe”
(Art. 4° objetivos gerais) e “avangar gradualmente na andlise e discussdo dos elementos
comuns de uma visdo conjunta em matéria de defesa” e “promover a troca de informagao e
analise sobre a situacdo regional e internacional, com o objetivo de identificar os fatores de
riscos € ameagas que possam afetar a paz regional e mundial.” (alineas a e b do Art. 5° que

trata dos objetivos especificos do CDS).

! Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da UnB e Pesquisador do Nicleo de Estudos Prospectivos —
(NEP/EB).



9

No entanto, foi apenas na IV Reunido Ordinaria do CDS, realizada em Lima em 28 de
novembro de 2012, e no marco da construgdo de seu Plano de Agdo 2013, que tal designio
foi abordado por proposta do entdo Ministro de Defesa do Brasil, Celso Amorim, e que fora
articulada com a Argentina e o Equador. Brasil e Argentina eram responsaveis por duas
iniciativas de formacdo ja incorporadas ao acervo do CDS: o Curso de Defesa Sul-Americano
(CADSUL), iniciativa da Escola Superior de Guerra do Brasil e o Curso Sul-Americano de
Formacdo de Civis em Defesa, sob responsabilidade do Ministério da Defesa da Argentina.
A discussdo da proposta e dos procedimentos para sua operacionalizacdo foram entdo
incorporadas ao Plano de Acdo 2013 do CDS. Com isso, foi instaurado Grupo de Trabalho
originalmente integrado por delegados brasileiros, argentinos equatorianos, na condicdo de
responsaveis pela elaboracdo da proposta, assistidos por delegados da Venezuela, Peru,
Guiana, Suriname e Uruguai como paises co-responsaveis.

O Grupo de Trabalho, de acordo com os lineamentos do Plano de A¢do 2013 do CDS
estaria incumbido de elaborar documento de trabalho contendo a defini¢cdo dos fundamentos
institucionais, do delineamento estratégico, dos principios, objetivos estratégicos e
especificos, funcdes, organizacao e da sede da ESUD. Assim mesmo, ja a partir da segunda
reunido de trabalho, optou-se pela inclusdo de todos os paises membros do CDS na
elaboracdo da proposta, a qual foi foi concluida na quarta reunido de trabalho, tendo sido
formalmente encaminhada para apreciagdo no ambito da V Reunido Ordinaria do CDS
ocorrida em Paramaribo em 21 de fevereiro de 2014, a qual a referendou. Com isso, a
proposta viria a ser finalmente aprovada pelo Conselho de Chefes de Estado e de Governo da
UNASUL realizada em dezembro de 2014.

A partir de entdo, iniciaram-se as gestdes para a implantacdo da ESUD, o que se deu
em 17 de abril de 2015 em Quito, cidade escolhida com sede, ocasido em que foi também
empossado como Diretor o Prof. Antonio Jorge Ramalho da Rocha?, indicagdo do Governo

brasileiro referendada pelos demais paises da UNASUL?,
2 A concepcao e organizagdo da ESUD

A Declaragéo do Conselho de Chefes de Estados e de Governo da UNASUL que trata
da criacdo da ESUD endossou a concepgdo originalmente provinda do CDS em sua

2 O Prof. Antdnio Jorge Ramalho da Rocha pertence aos quadros do Instituto de Relagdes Internacionais da
Universidade de Brasilia e desempenhou, a partir de 2005, diversas fun¢des no ambito do Ministério da Defesa
e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, sendo atualmente o Diretor do Instituto
Pandié Cal6geras, vinculado ao Ministério da Defesa.

® A Argentina indicou também o nome de Jorge Battaglino, Diretor da Escola de Defesa Nacional do
Ministério da Defesa daquele pais, mas gestdes prévias levaram a retirada da indicagdo em favor do candidato
brasileiro.Vale recordar que a direcdo do Centro de Estudos Estratégicos da UNASUL vem sendo
desempenhada por Alfredo Forti, de nacionalidade argentina e que o Centro tem sua sede em Buenos Aires.
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Declaracdo de Paramaribo de 30.08.2013, mas acentuou a dimensdo regional e seu alcance
estratégico ao caracteriza-la como um “centro de altos estudos do Conselho de Defesa Sul-
americano (CDS), de articulacdo das iniciativas nacionais dos Estados Membros, formacéao e
capacitacdo de civis e militares em matéria de defesa e seguranca regional de nivel politico-
estratégico”.

A énfase recal, portanto, ndo na criacdo de uma nova estrutura com quadros e cursos
proprios, mas na articulacdo de uma rede que contemple as iniciativas dos paises membros e
no aproveitamento de estruturas, contetdos e recursos humanos das instituicbes nacionais de
formacédo de modo a engendrar, gradualmente uma visdo comum de Defesa na América do
Sul®. Trata-se, portanto, de um centro de estudos constituido sob a forma de rede de
instituicbes académicas militares e voltado para a formacdo de civis e militares mediante
cursos compartilnados em nivel de especializacdo e extensdo, presenciais e a distancia, e
estudos que deverdo ser desenvolvidos de acordo com 0s seguintes eixos: 1) geracdo de
estratégias focadas na construgdo da ciberpaz sobre a base de uma ciberdefesa de protecédo
contra espionagem, 2) consolidacdo de politicas de defesa, 3) cooperacdo militar, acGes
humanitarias e operacdes de paz; 4) desenvolvimento da industria de defesa na regido, bem
como a capacitacdo para garanti-la.

A estrutura organizacional da ESUD é bastante enxuta, contemplando a Secretaria
Geral como 6rgéo diretor, um Conselho Académico como 6rgdo assessor a ser integrado por
representante de cada um dos paises membros e que serd responsavel pela formulacdo do
projeto anual de cursos, e uma Secretaria Administrativa. Como mencionado, sua sede sera
em Quito, Equador.

Em seu estagio inicial de funcionamento, a ESUD ter4 como foco o Curso Avangado
de Defesa Sul Americano (CAD SUL), curso oferecido desde 2012 pela Escola Superior de
Guerra (ESG) com o objetivo de desenvolver o pensamento sul- americano de defesa, com
base na cooperacdo e integracdo regionais, estando voltado para civis e militares que atuam
na rea de defesa dos paises da UNASUL®. No mesmo sentido, também contemplara o Curso
Sul-Americano de Formagédo de Civis em Defesa, oferecido igualmente desde 2012 pela
Escola Nacional de Defesa da Argentina, em moldes semelhantes e com mesma duracgdo do

CAD SUL. A partir destas duas iniciativas, espera-se, gradualmente, incorporar outras

* Entrevista de Antonio Jorge Ramalho da Rocha & Assessoria de Comunicagéo do Ministério da Defesa do
Brasil, em 17.04.2015, disponivel em http://www.vermelho.org.br/noticia/262518-7. Acesso em 30.04.2015.

> Segundo o site da ESG, o curso é desenvolvido ao longo de dez semanas, com carga horéria total em torno de
330 (trezentas e trinta) horas, envolvendo estudos tedricos e aplicacBes praticas do contelido programatico que
contempla os seguintes topicos: caracterizacdo dos Paises da UNASUL; organismos internacionais; geopolitica
e geoestratégia; seguranca e defesa; Base Industrial de Material de Defesa; e o Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS). Para maior detalhamento ver http://www.esg.br/index.php/br/defesa-sul-americano-cad-sul.
Acesso em 02.05.2015.



http://www.vermelho.org.br/noticia/262518-7.%20Acesso%20em%2030.04.2015
http://www.esg.br/index.php/br/defesa-sul-americano-cad-sul.%20Acesso%20em%2002.05.2015
http://www.esg.br/index.php/br/defesa-sul-americano-cad-sul.%20Acesso%20em%2002.05.2015
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iniciativas e instituicdes na construcdo de uma rede genuinamente regional de formacdo de
quadros civis e militares para a defesa.

E importante destacar que, muito embora as atividades de formagio representem a
faceta mais imediata da atuacdo da ESUD, a ambicdo maior é a conformacdo de um
pensamento e, eventualmente, de uma doutrina estratégica de defesa para toda a América do
Sul, a ser construida com base no estudo dos riscos e ameagas que a regido confronta e
considerando suas peculiaridades e necessidades no campo da defesa face a tais riscos e
ameacas. Assim, ha forte expectativa quanto ao papel ndo apenas indutor, mas de efetivo
desenvolvimento do designio de dotar a regido de condi¢bes para formas e niveis avancados
de cooperagdo em defesa e, eventualmente, de uma plataforma doutrinaria comum para
orientar, em uma perspectiva de crescente convergéncia, o planejamento da defesa no

contexto regional.

3 Perspectivas para a construcéo de uma identidade regional de defesa

N&o cabem duvidas sobre a singularidade da ESUD no contexto das instituicdes
regionais e, particularmente, sobre a relevancia e centralidade que a mesma devera ter na
construgdo de uma identidade regional de defesa e de um sentido de comunidade de
seguranca na América do Sul. A ESUD, ocupa nesse sentido, espaco que ndo é preenchido
pelas instituicdes que a antecederam no marco da UNASUL, qual sejam o proprio CDS que a
abriga e o seu Centro de Estudos Estratégicos. Ao lado deste, a ESUD integra a vertente
voltada para as necessidades de geracdo de conhecimentos e de formacdo de recursos
humanos como dimensdo imprescindivel para a consecu¢do do objetivo geral do CDS de
construir uma identidade sul-americana de defesa.

Porém, sua singularidade e relevancia para a consecucdo de tal fim nédo Ihe asseguram
as condicBes necessarias para 0 cumprimento de seus designios, 0 que envolve,
necessariamente, o suporte politico devidamente acompanhado dos recursos econdmicos,
materiais e humanos suficientes para dar cabo da pretendida articulacdo de instituictes de
diferentes paises em um trabalho em rede, mas também a a disposi¢do de suas respectivas
liderancas de orienta-las nesse sentido. Este ndo € um desafio menor, tendo em vista a falta de
antecedentes e, por conseguinte, de tradicdo de operagdo em rede por parte das instituicGes de
formacgéo em defesa que ainda confrontam o desafio de interagir nacionalmente tanto com
suas congéneres no proprio meio militar assim como com unidades académicas civis voltadas
para 0 ensino e a pesquisa em temas de seguranca e defesa. A ESUD, afora o desafio politico
da afirmacdo da autonomia regional face aos multiplos e crescentes desafios de defesa que
confronta, coloca, portanto, a todas as instituicdes de formacdo em defesa, o desafio de uma
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mudanga de cultura institucional em favor da construcdo de uma identidade regional neste

campo.
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AMERICA DO SUL: ANALISE DE CONJUNTURA POLITICA

Pio Penna Filho*

A América do Sul, quando comparada a outras regides do mundo, é uma é&rea
relativamente tranquila em varias matérias de politica internacional. Pelo menos em termos de
seguranca, de polarizacdes ideoldgicas e de radicalismos religiosos, ndo ha por aqui nada
comparavel com zonas como o Oriente Médio, a Africa, partes substanciais da Asia e até
mesmo a inseguranga vivida nos Estados Unidos e na Europa por conta da ameaga do
terrorismo. Mas isso ndo quer dizer que a regido ndo tenha problemas.

Longe de ser uma area homogénea e com uma identidade claramente definida, a
Ameérica do Sul apresenta variagdes regionais importantes. Além disso, ndo é adequado
igualar paises tdo dispares quanto Brasil e Equador, ou Argentina e Paraguai, por exemplo.
Outro aspecto importante, e que mostra a diversidade da regido, é o fato de que ha governos
com tendéncias politicas muito distintas, como Venezuela e Chile, por exemplo.

Mas existem elementos em comum entre 0s paises sul-americanos, principalmente
relacionados as suas sociedades. Em maior ou menor grau, todos se defrontam com o desafio
da inclusdo social e com a necessidade de melhorar a distribuicdo da renda. Somos um
subcontinente marcado pela desigualdade social e pela exclusdo de vastas camadas sociais.
Em sintese: uma zona de profundos contrastes sociais.

Em matéria de seguranca regional, o maior problema da Ameérica do Sul é o crime
organizado, sobretudo a acdo de narcotraficantes que envolvem suas acdes em diversos
paises, principalmente entre 0s amazdnicos e que promove, direta e indiretamente, uma
explosdo da violéncia nos principais centros urbanos dos paises da regido, com grande
destaque para Brasil e Venezuela.

Em termos de ameacas tradicionais, a existéncia de um grupo guerrilheiro na
Colémbia traz implicagdes também para o campo da politica interna e externa daquele pais,
com repercussfes além de suas fronteiras. Em parte isso deriva, além da existéncia da
guerrilha propriamente dita, da aproximagdo de sucessivos governos colombianos com os
Estados Unidos, chamados a colaborar mais efetivamente na luta contra a guerrilha das FARC
e 0s narcotraficantes, o que acabou promovendo certo distanciamento da Colémbia com

relacdo & maior parte dos outros paises da América do Sul.

! Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da UnB e Pesquisador do NEP/CEEEX e do CNPg. E-mail:
piopenna@gmail.com
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A parte essa questdo especifica da guerrilha na Coldémbia, ndo ha, efetivamente,
nenhuma matéria relacionada as tradicionais ameacas que possam levar os Estados a uma
situacdo de guerra. Embora persistam certas disputas fronteiricas, elas ndo chegam a ameacar
o ordenamento sul-americano. E também ndo existem polariza¢@es ideoldgicas importantes,
embora se verifiquem projetos politicos distintos, como a proposta bolivariana comungada
entre a Venezuela, o Equador e a Bolivia, e 0 modelo mais liberal praticado pelo Chile, por
exemplo.

E importante observar, entretanto, que problemas fronteiricos ainda persistem,
mostrando a necessidade de didlogo continuo para evitar que crises de desconfianga cresgam.
Sdo os casos de disputas adormecidas entre Venezuela e Colémbia, Venezuela e Guiana, Peru
e Equador, Peru e Chile e Bolivia e Chile.

No atual cenério sul-americano chama a aten¢do a questdo venezuelana. Nesse pais o
regime “bolivariano” situa-se no limite entre democracia e ditadura. Existem presos politicos
e a oposicdo é sistematicamente perseguida pelo governo do presidente Maduro, sucessor de
Hugo Chavez. Em profunda crise econémica e politica, 0 governo venezuelano encontra
enormes dificuldades para atender a uma grande demanda social e politica.

A situacdo na Venezuela merece ser acompanhada de perto, sobretudo pelo Brasil.
N&o interessa ao pais que a crise politica venezuelana se aprofunde a ponto de uma ruptura da
ordem vigente. Nesse cenario, 0 pais pode caminhar a passos largos para um contexto de
guerra civil, uma vez que durante o governo de Hugo Chavez foram criadas milicias com
orientacdo ideoldgica radical. Um grave disturbio na Venezuela tem condi¢Ges de promover
polarizacGes politicas em parte da América do Sul, com paises tomando posi¢des divergentes.
Nesse cenario, € praticamente certo que o0 governo norte-americano promovera intensa e
critica acdo diplomatica contra o governo Maduro.

A parte o problema politico venezuelano, o grande desafio da América do Sul continua
0 mesmo ha décadas, qual seja: desenvolver suas economias nacionais e, ao mesmo tempo,
promover distribuicdo de renda e inclusdo social. Sdo desafios importantes e nada faceis de
realizar, mas pelo menos os paises da regido gozam de certa estabilidade politica e relativa
harmonia entre os Estados, o que pode ser visto como um grande facilitador para melhorar as

condicdes de vida de suas populacdes.



15

AS POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO PUBLICA: UMA INTRODUCAO
Prof. Dr. Ricardo Wahrendorff Caldas*

A elaboracdo de politicas publicas pode ser compreendida como um processo ciclico
que se desenvolve por etapas. Estuda-se em primeiro lugar como surgem os problemas de
deciséo politica, e como os problemas chegam a agenda das autoridades governamentais; em
seguida, como as pessoas formulam as politicas publicas para a acdo governamental e como
os administradores aplicam ou executam a politica escolhida. Ap6s a execucgdo, a politica
publica deveria ser avaliada.

Na prética, as etapas se superpem e a separacdo do processo deve ser entendida
apenas como um recurso, ndo devendo ser confundida com a realidade. Levando-se esse fato
em consideracdo, podemos dividir o processo de formulacdo de politicas publicas em cinco
fases, segundo Jones (1970): 1. Formacdo da Agenda; 2. Formulacdo de Politicas; 3. Processo
de Tomada de Decisdo; 4. Implementacéo; e 5. Avaliacao.

Esse ciclo pode ser sintetizado da seguinte forma (Jones, 1970):

CICLO DE LA POLITICA (JONES 1970)

IDENTIFICACION
DEL PROBLEMA

FORMULACION
DE SOLUCIONES

Etapa I: Formagdo da agenda. Esta é a fase de estruturacéo e ingresso do problema na

agenda governamental. Aqui procuramos compreender como e por que as questdes entre

! Professor do Curso de Ciéncia Politica e Pesquisador do NEP/CEEEX.
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individuos e grupos ultrapassam a esfera privada de resolucdo de conflitos para se tornarem
questdes que merecam tratamento na esfera publica.

O que é a agenda governamental e como ela é formada? Quem a estabelece? Como e
que tipo de problemas entram nela? Como e quais sdo 0s grupos que obtém acesso a agenda
politica para inserir suas questdes? VAarios autores propuseram respostas a questdes como a
das escolhas de prioridades pelo Estado e da Formacdo da Agenda 26. Comecemos pela
definicdo de agenda governamental. Esta € uma lista de assuntos ou problemas aos quais 0s
funcionarios do governo e pessoas de fora do governo associadas a esses funcionarios estdo
devotando tempo e atencdo. Os problemas constituem-se a partir do meio social e politico de
onde emergem as demandas e pressdes dos atores politicos. Entre todos os temas que
reivindicam solucéo, selecionam-se aqueles que serdo efetivamente discutidos e solucionados,
ou ndo. A formacdo da agenda governamental permite compreender a natureza da relacao
entre a sociedade civil (ou meio socioecondmico e politico) e o processo governamental (o
sistema politico estruturado em uma sociedade). As demandas sociais sS40 numerosas e
divergentes, enquanto a capacidade dos atores politicos para concentrar sua atencao nelas e
atendé-las é extremamente limitada. Vista sob esse aspecto a agenda governamental pode
evidenciar o nivel de abertura institucional e a estrutura de poder predominante na sociedade
qguando da elaboracdo de uma politica (elitista ou pluralista). Antes do ingresso de uma
questdo na agenda governamental, hA& um momento em que 0s interesses estdo sendo
formados, o problema esta sendo definido e os atores estdo se mobilizando para promover ou
bloguear a discussdo de certos temas. Esse € 0 momento de estruturacdo do problema que se
passa no meio socioeconémico e politico. Estruturar um problema significa reconhecé-lo e
dar-lhe uma definicdo aceitavel para os grupos envolvidos e o governo de forma que se torne
operativa (permitir uma intervencao publica viavel). O reconhecimento do problema depende
de indicadores eventos e crises que chamem a atencdo dos atores politicos Definir o problema
requer identificar claramente suas dimensdes, suas causas, 0s grupos e individuos que séo
afetados e em que medida o sdo. Contudo, ainda que logrem fazer parte da agenda, nem todas
as questdes colocam-se como prioritarias para o governo. Um estado de coisas é traduzido em
problema politico prioritario na agenda governamental apenas quando é capaz de constituir
uma situacdo de crise (0 custo de ndo resolver o problema € maior que o de resolvé-lo),
mobilizar a acdo politica (expressar 0s interesses de grupos em posicdes estratégicas ou com
grandes recursos de poder) ou abrir uma “janela” de oportunidade (permitir vantagens a
algum ator importante obtidas com a solucdo do problema). O segundo fator a afetar a
formagéo da agenda sdo 0s processos institucionais que condicionam ndo apenas 0 ingresso,

como também a selecdo e a especificacdo de um problema. As estruturas dos 6rgédos e das



17

instituicbes da administragdo puablica, suas rotinas e padrfes de acdo condicionam a
permanéncia ou a mudanca do foco de atencdo dos decisores sobre determinadas questfes e
afetam seu modo de seleciona-las e prioriza-las. Com efeito, embora possa ser admitido na
agenda governamental, um problema pode ter sua solugcdo e efetiva implementagéo
inviabilizadas pela obstrucéo decisoria

Etapa Il: Formulacéo de politicas ou alternativas Quando uma questdo ou demanda
deixa de ser um difuso estado de coisas e se transforma em um problema politico prioritario,
ela passa a compor a agenda governamental. A partir desse momento, da-se inicio a
formulacdo de alternativas, quando os atores expressam claramente suas preferéncias e
interesses. A Formulacdo de Politicas A Formulacéo de Politicas constitui o segundo estagio
do ciclo politico e envolve um processo de definicdo, consideracao, rejeicdo ou aceitacdo das
opcOes de politicas a serem adotadas. A esséncia da busca por solugdes para um problema
envolve a descoberta de acdes possiveis e as que ndo o sdo. As op¢des que sdo excluidas
podem dizer muito sobre aquelas escolhidas. Assim, as alternativas comecam a ser
formuladas e as aspiracfes e necessidades expressas pelas demandas assumem a forma de
expectativas quanto a resolucdo de um problema: ha atores que esperam obter vantagens com
uma decisao e outros que acreditam que essa decisdo lhes serd desfavoravel. A partir dessas
expectativas, os atores mobilizam-se para defender seus interesses e promover as alternativas
de politicas que lhes sejam favoraveis. Para compreender a formulacdo de opcgdes €
importante definir quais sdo os possiveis impactos de um Problema e ponderar sua adequagédo
as preferéncias dos atores a cada um deles. Problemas sdo, segundo Rua (1998), itens ou
aspectos de uma decisdo “que afeta os interesses de VArios atores e que, por esse motivo,
mobiliza suas expectativas quanto aos resultados da politica e catalisa o conflito entre ele”.
Dependendo da decisdo tomada com relagdo a esses pontos, os atores ganham ou perdem algo
com relacdo a seus interesses.

Etapa I11: Processo de Tomada de DecisGes. Embora as decisfes sejam tomadas ao
longo de todo o ciclo de formulacdo de Politicas Publicas (na entrada de questdes na agenda
governamental e na especificacdo de alternativas), a fase de Tomada de Decisdes dentro das
Politicas Publicas se caracteriza pela selecdo de uma ou mais Decisdes entre as varias
possibilidades existentes. Para os atores envolvidos, determinar como serd Tomada a Decisao
sobre o procedimento a ser adotado é tdo importante quanto a prépria decisdo em Ssi.
Dependendo do processo (regras de votacdo, tempo disponivel, tipos de consulta, foros
utilizados), tem-se diferentes decisfes. Essa questdo faz com que a interagdo politica nessa
fase concentre-se na natureza da instituicdo em que se desenvolvem barganhas e negociacgdes

e na definicdo do responsa- vel pelo controle da agenda. A tomada de decisdes pode ser
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observada de trés perspectivas ou modelos principais que procuram dar conta das diversas
formas que o processo pode assumir: os modelos Racional, Racional, Incremental Incremental
e Incremental “Lata de Lixo”. “Lata de Lixo”. A essas trés abordagens do processo de tomada
de decisbes, podemos sobrepor os modelos desenvolvidos por Allison (1991) para anélise do
processo decisorio da politica externa denominados como modelos do ator racional, do
comportamento organizacional e da politica governamental ou burocratica .

O modelo do Ator Racional pressupfe que os atores tém informacdo perfeita nao
apenas sobre os seus valores, objetivos e meios disponiveis, como também de todos 0s demais
atores relevantes com os quais ele terd de interagir. Tendo estabelecido claramente seus
objetivos, 0 ator age estrategicamente em busca da solucdo mais perfeita para aquele
problema que estd em jogo. O Ator Racional Ator Racional Ator Racional prevé o
comportamento dos demais atores, escolhe a alternativa que lhe traz as conseqiiéncias mais
vantajosas e age. Nesse caso, 0 governo - logo, os tomadores de decisdo ~ € visto como um
ator unitario, monolitico, que trata o problema estrategicamente, estabelecendo seus objetivos,
as solucdes alternativas disponiveis bem como as conseqiiéncias de cada uma. Entretanto a
racionalidade humana néo € absoluta. Nenhum ator é capaz de assimilar e processar todas as
informacdes existentes nem dispde de tempo suficiente para avaliar todas as op¢des possiveis.
Além disso, como sublinha Rua (1998): Uma politica nunca se esgota em si mesma e,
freglientemente, ocorre em um campo de interesses cruzados, diversificados e agéncias que
tém interesses préprios, diferenciados e que fazem seu célculo politico pessoal, circunstancial
e de longo prazo.

Para superar o problema da racionalidade absoluta e fragmentacdo do Estado, a
Abordagem Organizacional pressupde gue o governo é um conjunto de organizacdes dos mais
diversos niveis, dotadas de maior ou menor autonomia. O governo percebe os problemas por
meio dos sensores das organizacdes, usando as informacdes fornecidas por elas como recurso
para solucionar os problemas. Nesse caso, as politicas publicas sdo entendidas como resultado
da atuacdo das Organizacdes. zacdes Assim, 0s atores sao as proprias organizacbes que
concorrem em termos de poder e influéncia para promover a sua perspectiva e interpretacao
dos problemas tratados. Sob este enfoque, explicam-se as decisbes basicamente como o
resultado de interacbes politicas entre as Organizagcbes Burocraticas. Organizagdes
Burocréticas. As Organiza¢bes Burocraticas. solucbes ajustam-se aos procedimentos
operacionais padronizados, ou seja, as rotinas organizacionais. Diante disso, uma boa decisdo
seria aquela que permitisse a efetiva acomodacao de todos os pontos de conflito envolvidos
naquela politica publica, ou seja, que firmasse em todos os atores relevantes (aqueles que

possuem recursos e capacidades efetivas para inviabilizar uma politica publica) a convicgdo
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de gue sairam ganhando algo e que nenhum deles foi completamente prejudicado. Na pratica,
iSSO requer que a auséncia de ganhos e 0s prejuizos reais, em um momento especifico, estejam
limitados aos atores incapazes de mobilizar recursos de poder para impedir que a decisdo se
transforme em acéo.

Etapa IV: Implementacéo. Esta é a fase em que uma deciséo é efetivamente posta em
pratica. Uma politica publica ndo se restringe a intengcdes ou a um conjunto de decisdes. Ela é
sobretudo uma série de acBes com vistas a sua efetiva execucdo. As decisdes devem ser
traduzidas em atos, de modo que se tornem operacionais e se integrem na rotina
administrativa. Regulamentos, instituicbes competentes e todo um sistema de medidas
juridicas e politicas devem ser estabelecidos, e os implementadores (agentes da execucao)
devem ser capazes de aplica-las. Uma vez que as politicas publicas tém por finalidade a
regulacdo do comportamento de individuos, grupos e organizacGes, 0 que € realizado nesta
fase imprime todo o seu verdadeiro sentido.

Ha uma distincdo na implementacdo que identifica dois modelos para implementacédo
das politicas publicas: os modelos de Cima para Baixo Cima para Baixo (aplicacdo
descendente ou do topo para a base) e de Baixo para Cima Baixo para Cima (aplicacdo de
Baixo para Cima ascendente ou da base para o topo). O modelo de Cima para Baixo Cima
para Baixo reflete uma concepcao hierarquica da administracdo puablica, segundo a qual o
importante é que a decisdo tomada seja acatada e cumprida pela burocracia em seus proprios
termos. JA o modelo de Baixo para Cima, Baixo para Cima caracteriza-se pela
descentralizacdo da gestdo e execucdo das politicas publicas e pelo contato direto do cidadao
com o aparato da administracdo publica.

Etapa V: Avaliacdo. E a busca de conhecer melhor o que foi realizado e fazer uma
analise imparcial: a Avaliacdo. Existem vérios tipos de Avaliacdo: Interna e Externa.
A avaliacéo de Programas € uma tarefa fundamental e permanente no trabalho do Gestor. A
avaliacdo deve acompanhar todos os passos do processo de implementacdo de Politicas
Pablicas. Esse processo se denomina de Monitoramento. E por meio dele que vio sendo
comparados os resultados obtidos no decorrer do trabalho de execucéo das politicas publicas,
conforme os objetivos propostos, a fim de verificar progressos, dificuldades e orientar o
trabalho para as corregdes necessarias. A avaliacdo insere-se ndo s6 nas fungdes de Gestdo
Publica, mas também na propria dindmica e estrutura do Programas Sociais.

Com efeito, a avaliacio € um elemento muito importante no Processo
de conhecimento das Politicas Publicas, porque é através dela que se consegue fazer uma

analise dos que foi obtido. A avaliacdo se reflete sobre o nivel do trabalho do Gestor, por isso

a sua realizacdo ndo deve apenas culminar com atribui¢do de Relatérios Finais, mas sim deve
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ser utilizada como um instrumento de coleta de dados sobre a efetividade e eficicia da
politica. Esta, porém, determina o grau da eficiéncia que de sua implementacéo que ajudam o
Gestor a melhorar a sua metodologia de seu trabalho e seu processo decisional, e também

ajuda os burocratas a desenvolverem a desenvolverem a aprendizagem do processo.

Parte I1: Gestao Publica

A Gestdo Publica é a &rea do conhecimento relacionada as organizacdes publicas. A
missao da Gestdo Publica é gerir a coisa publica. O Gestor, na pratica, executa as politicas
publicas que foram selecionadas (vide acima).

Para Meyer Pires, o termo Gestdo Publica aplicado a Administracdo Publica Federal

pode ser conceituado como um processo administrativo tipificado em seis etapas:

planejamento, programacdo, orgamentacdo, execucdo, controle e avaliacdo das politicas

pUblicas.?

Cabe lembrar que Fayol ja& definia a Gestdo Publica como tendo as funcdes

administrativas de Prever, Organizar, Comandar, Coordenar e Controlar.’

A lideranca é um tema importante para os gestores publicos devido ao papel
fundamental que os lideres representam na eficacia do grupo e da organizacao.

Os lideres sao responsaveis pelo sucesso ou fracasso da gestdo publica.

O Estado é um ser dindmico, dotado de colaboradores dos mais diferentes tipos.

Liderar, no servicos publico, pode ser entendida como a gestdo eficaz e eficiente das
pessoas de uma equipe ,para que se atinja 0s objetivos propostos pela organizacéo.

Entre os desafios apresentados pelo ambiente mutdvel, as organizacBes estdo
valorizando cada vez mais 0s gerentes que possuem habilidades de lideranca.

Qualquer cidaddo que aspire a ser um gestor eficaz deve também se conscientizar de
praticar e desenvolver suas habilidades de lideranca.

Lideranca é a arte de comandar pessoas, atraindo seguidores e influenciando de
forma positiva mentalidades e comportamentos.

Os trés estilos classicos de lideranca no Setor Publico, que definem a relagéo entre o
lider e os seus seguidores, sdo: Autocratica, Democratica e Liberal (ou Laissez-faire).
- Lideranca Autocréatica: E um tipo de lideranca autoritaria, na qual o lider impde as suas

ideias e decisbes ao grupo. O lider ndo ouve a opinido do grupo.

2 http://www.meyerpires.pro.br/Conceito%20e%20Princ%EDpios%20da%20Gest%E30%20P%FAblica.doc..
*FAYOL, Henri. Administragédo Industrial e Geral, S&o Paulo, Atlas, 1950.
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- Lideranca Democratica: O lider estimula a participacdo do grupo e orienta as tarefas. E um
tipo de lideranca participativa, em que as decisfes sdo tomadas ap0s debate e em conjunto.

- Lideranca Liberal: Ha liberdade e total confianca no grupo. As decisfes sdo delegadas e a
participagdo do lider é limitada.

Em uma organizacdo, a lideranca é um tema de fundamental importancia, pois esta
relacionado com o sucesso ou o fracasso, com conseguir ou nao atingir os objetivos definidos.
Principalmente no contexto de uma organizacdo publica, é importante saber fazer a distingéo
entre lider e chefe.

Um chefe tem a autoridade para mandar e exigir obediéncia dos elementos do grupo
porque muitas vezes se considera superior a eles.

Um bom lider aponta a direcdo para o sucesso, exercendo disciplina, paciéncia,

compromisso, respeito e humildade.

Duas Grandes Reformas no Estado Capitalista:
- A Reforma Burocratica (modelo racional-legal) inspirada em Max Weber;

- A Reforma Gerencial (modelo gerencial- anos 60), inspirada no Movimento Gerencialista.

O Principio Basico da Nova Gestdo Publica:
« Transferir maior responsabilidade para os administradores publicos;
« Dotar maior os administradores publicos de maior autonomia;

« Tornar a Administracdo Publica voltada para o cidadao-cliente.

As fontes de inspiracdo da Nova Gestdo Publica sdo:
« Administragdo Privada;
* Mercado;

*  “Modelo Gerencial” (teoria das organizagdes)

Governanca

A governanca, por sua vez, é a capacidade do Estado de transformar em realidade, de
forma eficiente e efetiva, as decisdes tomadas.

Uma governancga forte é resultado de um Estado sadio no plano fiscal e financeiro e
competente no plano administrativo.

Para Araujo (2002), Governanca no setor publico pode ser definida como a capacidade
gue um determinado governo tem para formular e implementar suas politicas. A fonte dessa

governancga sdo os agentes publicos ou servidores do Estado que possibilitam a formulagao/
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implementacdo correta das politicas publicas e representam a face deste diante da sociedade

civil e do mercado, no setor de prestacao de servicos diretos ao publico.

Conclusdes

O principal aspecto das politicas publicas € a sua complexidade. Por envolver diversos atores,
cada ator com a sua propria dindmica, ndo ha como dizer ao certo onde séo tomadas realmente
as decisdes. E possivel que as decisdes sejam tomadas simultaneamente em varios locais, 0
que imprime um grande dinamismo ao processo. O processo € visto de forma incompleta em
cada uma de suas fases. Com efeito, o Ciclo das Politicas Publicas ndo é linear e varia de setor
para setor. Os atores envolvidos nos diversos assuntos podem se repetir ou nao, a depender
dos problemas a serem resolvidos e dos interesses em jogo. O Ciclo das Politicas Publicas se
inicia formalmente com a discusséo dos problemas pelos seus eleitores. Uma vez selecionados
0s problemas mais relevantes — pela prépria sociedade ou pelo Estado —, passa-se a discutir a
sua inclusdo na agenda. Esta é a fase da Formacdo da Agenda. Pode ocorrer que os problemas
selecionados como 0s mais relevantes pela sociedade ndo o sejam pelo governo e vice-versa.
Dai a importancia de se falar em Agenda Sistémica (da sociedade) e Agenda Publica (do
Estado). Uma vez selecionados os problemas passa-se a buscar resolvé-los. Sdo entdo
apresentadas propostas de solucdo: essa é a fase da Formulacéo de Politicas ou formulacao de
alternativas. A importancia desta fase esta na sua natureza técnica. E imprescindivel que as
propostas apresentadas tenham uma viabilidade técnica para que possam vir a ser aceitas. Em
muitos casos hd mais de uma possibilidade técnica e a escolha cabe ao Sistema Politico.
Assim, a natureza da forma de selecdo das alternativas revela como ocorre o jogo politico, ou
seja, os padrdes de interacdo entre os atores. Definir o tipo de alternativa técnica € importante
porque estrutura o jogo politico, posiciona os diversos atores, definindo os diferentes lugares
do poder que serdo comprometidos na definicdo dos problemas e de sua solucdo. Uma vez
selecionado e identificado o Problema e apresentadas as possiveis solu¢bes de Politicas, cada
orgdo publico envolvido estabelece diferentes contribuicdes para as propostas. Sdo, em
seguida, tomadas as decisdes e executadas as politicas publicas. A ultima fase é a avaliacdo
das politicas adotadas.

A qualidade e o tipo da Gestdo Publica impactam na efetividade, eficiéncia e na eficacia das

Politicas Publicas. Dai a importancia do estudo da Gestdo Publica e da Avaliacao.
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